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Prologo

Como autora de esta monografia de compilacion sobre los archivos en Colombia
condiciones actuales y retos futuros; aplicacion y cumplimiento de la ley 594 de 2000, Titulo
VI control y vigilancia. Tema de gran importancia para mi como profesional en Ciencia de la
Informacion y la Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica lo cual me motivo a realizar la
presente monografia que analiza los archivos en los aspectos anteriormente dichos en Colombia,
desde su historia hasta la actualidad, ya que por vivencias personales me di cuenta que existe una
gran problematica de no contar con un adecuado control de la gestion archivistica, existiendo
falencias en la aplicacion y cumplimiento de la normatividad en los archivos departamentales y
municipales donde influyen varios factores importantes gue son de mayor relevancia en estas
entidades publicas, es asi donde se analiza esta situacion mirando la evolucion de los archivos

partiendo desde su estructura conceptual y operativa desde sus origenes en Colombia.

Después de todo este estudio sobre el tema que fue un poco complicado ya que no se
tiene de muchas fuentes para la investigacion nos consider6 que se debe realizar una norma
donde el manejo archivistico en las entidades sea de forma transgeneracional, influyendo en su
contexto y en su relacion con el territorio. Esto exige al Archivo General de la Nacién (AGN)
una mirada amplia del fendmeno que articule la comprensién de la problematica con los factores

estructurales que la producen para el mejoramiento ahora y en el futuro.



Introduccion

En la actualidad es evidente que una de las problematicas que preocupa al profesional de
la informacion es una situacion de posibles pérdidas de informacion al no contar con el adecuado
control de la gestion archivistica, es claro que a nivel nacional existen falencias en la aplicacion
y cumplimiento de la normatividad en algunos archivos de entidades publicas departamentales y
municipales esto debido a varios factores, como el manejo de recursos publicos y presupuestos
limitados, la falta de control, conciencia y organizacion, ademas de los grandes volumenes de
documentos e informacion que se generan en dichos lugares, es aqui donde entramos en
cuestionamientos de ¢como podemos verificar si se cumple o no la normatividad archivistica?
¢que determinan si existen o no esas medidas? o en ¢qué nivel de aplicacion se encuentran? Por
estas razones es necesario contar con una inspeccion, vigilancia, supervision o auditoria de
archivos con la cual se busca ejecutar acciones de control o verificacion que puedan constatar si
lo descrito es real y si se encuentra y corresponde a las necesidades y 6ptimo funcionamiento que

exige la norma.

Cabe aclarar que en Colombia se cuenta con las reglamentaciones y entes como el
Sistema Nacional de Archivos (SNA) el cual es orientado y coordinado por el Archivo General
de la Nacion (AGN), es el delegado de adoptar, articular y difundir las politicas, estrategias,
metodologias, programas y disposiciones que en materia archivistica y de gestion de documentos
y archivos que determine el AGN, asi mismo es el encargado de realizar el control de los
archivos mediante el grupo de inspeccién y vigilancia, estableciendo un plan anual de visitas el
cual tienen como objetivo plantear las metas, procesos y cronograma que permita confirmar el
desempefio de la norma de las entidades que integran el SNA, dichas visitas permiten que las

entidades identifiquen, evallen y desarrollen mejoras a corto mediano y largo plazo.



Teniendo en cuenta lo anterior es preciso establecer un analisis frente a la situacion que
se presenta en distintos archivos de entidades publicas en Colombia que se generan como parte

de las funciones y la medida en que las regulaciones emitidas por el AGN son llevadas a cabo.

El presente documento pretende abarcar el estado actual de algunos archivos en el pais y
los retos que conlleva las evidentes falencias que existen en ellos, a lo largo del informe se hara
un recuento de la evolucion de los archivos partiendo desde su estructura conceptual y operativa

desde sus origenes en Colombia.

El siguiente documento realiza un andlisis mediante una descripcion detalla y se divide en
cuatro partes la primera parte consta de los antecedentes y el estado actual de los archivos, la
segunda parte conforma el marco normativo vigente referente a la gestion de los documentos, la
tercera parte realiza una descripcion de archivos departamentales y la cuarta parte una
descripcion de archivos municipales en Colombia enfocados en la aplicacion y cumplimiento de
la “Ley 594 de 2000 en su titulo VIII Control y Vigilancia”, finalizando el desarrollo del trabajo
se pretende analizar la posible intervencidn de un ente externo que pueda realizar la supervision,
el control y vigilancia del cumplimiento de la normatividad, de tal manera que se explican las
ventajas que conlleva aplicar una auditoria externa con el fin de que no existan conflictos de

intereses.

A pesar de que el Estado Colombiano cuenta con diferentes lineamientos, normas o
regulaciones, ademas de las entidades que supervisan la gestion archivistica la situacion no deja
de ser inquietante, puesto que los archivos en Colombia merecen mayor cuidado y contar con los
archivos en 6ptimas condiciones con sus debidos procesos, herramientas e instrumentos

establecidos y actualizados garantizando y permitiendo el acceso a la informacion con total



transparencia, resguardando el patrimonio documental y sin dejar borrar la memoria

institucional.
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Seccion 1.
Los archivos en Colombia condiciones actuales y retos futuros
I. Archivos en Colombia
Parte I. Estructura conceptual y operativa de Archivos
Introduccion
Este capitulo tiene como objetivo la exposicion de la estructura conceptual de los

archivos en Colombia. Por lo cual, el capitulo se ha dividido en dos partes. En la primera se
ejecuta un recuento de las etapas de desarrollo de los archivos, y en la segunda una descripcién

general actual de los archivos en Colombia.

Etapas del planeamiento y organizacion de los archivos

La historia de los archivos en Colombia, y su planteamiento, ha estado marcado por
varios postes, que constituyen cambios en las organizaciones y la funcion del Estado frente al
oficio de los archivos. Cada nuevo cambio ha determinado la estructura organicay el
movimiento del sector. Estas etapas son recopiladas de Archivo General de la Nacién, afirmando

que,

Primera Etapa: La instruccion archivistica de José Manuel Restrepo.
Segunda Etapa: Contrato del general Emigdio Bricefio.

Tercera Etapa: Creacion de los Archivos Nacionales.

Cuarta Etapa: Contrato de Luis Maria Cuervo.

Quinta Etapa: Acciones Archivisticas durante el Siglo XX.

Sexta Etapa: Creacion del Archivo General de la Nacion.

Séptima Etapa: Las Sedes del AGN.
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Octava Etapa: Archiveros y directores del Archivo de la Nacion Colombiana. (Archivo
General de la Nacion, 2021)

https://www.archivogeneral.gov.co/Conozcanos/historia

Este desarrollo e historia cuenta con ocho etapas con una mirada en orden donde la
primera es la instruccion archivistica de José Manuel Restrepo primer secretario del Interior de
Colombia y también primer historiador, es el que da la instruccion para la organizacién de los
archivos de la Secretaria del Interior, El observa el principio de procedencia institucional y es
cuando ve la necesidad de empezar la organizacion de los legajos respetando la diferenciacion de
las entidades del momento lo que quiere decir que los documentos de cada dependencia eran
diferentes, hasta entonces en cumplimiento del decreto de su Excelencia encargado del poder da
la instruccidn en tres capitulos y treinta y un articulos, periodo entre 1821y 1826, luego en la
etapa dos del contrato del general Emigdio Bricefio, que arregla y prepara unos inventarios del
acervo por siglos, afios y por las materias que ordena el contrato, este es interrumpido sin poder
proseguir al inventario de los documentos de los siglos XVI1I1'y XIX es entonces cuando se da el
decreto organico de los Archivos Nacionales que es la tercera etapa donde don Manuel Ancizar
dice que la historia completa de nuestro pais se encuentra en gran parte sepultada en los
polvorientos archivos de varias oficinas y se crea el Archivo Nacional, formando parte del
establecimiento de la Biblioteca Publica preparando unas memorias histéricas de la nacion. En
1882 el doctor Luis Maria Cuervo que asi es llamada la cuarta etapa, por lo que se contrata para
arreglar los legajos del Virreinato y la Real Audiencia y ser colocado en la Biblioteca Nacional
denominado «Archivo histérico de la Colonia». Es cuando se clasifican y rotulan los legajos
acopiados. permanecen aca hasta 1938, luego se transfieren al Archivo Nacional. En esta etapa

se da el Ingreso del patron del metro lineal y en 1886 un nuevo reglamento de los Archivos
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Nacionales y luego en la quinta etapa se dan las Acciones Archivisticas durante el Siglo XX que
son: El empaste de los legajos del acervo de los Archivos Nacionales y la disposicion ejecutiva
177 del 15 de febrero de 1907 que cre6 el empleo de inspector general de todos los archivos de la
Nacion, La labor de inspeccion del Archivo Nacional, Libro copiador de los informes periodicos,
la expedicion y autenticacion de las copias de los documentos del Archivo Nacional y luego con
la Ley 80 del 22 de diciembre de 1989 se crea el Archivo General de la Nacion que viene a ser
la sexta etapa y en esta también en 1998 comenzo en el Senado de la Republica la gestion del
proyecto de Ley general de archivos, que se integro con trece titulos que agruparon 60 articulos.
Finalmente el proyecto en la Ley 594, sancionada el 14 de julio del 2000 por el presidente
Andrés Pastrana Arango, con 52 articulos distribuidos en 13 titulos y luego se procede a la
organizacion de las sedes del AGN que es la séptima etapa, y estas son: Sede propia en el barrio
de la Candelaria Bogota, segunda sede del AGN en Funza Cundinamarca, como bien se dijo
anteriormente con una mirada en orden la Gltima etapa es la octava donde conocemos los
nombres de los Archiveros y directores del Archivo de la Nacion Colombiana desde 1868 hasta

2021. (Archivo General de la Nacidn, 2021)

Es aqui donde nos damos cuenta que la historia del desarrollo archivistico en cada etapa
avanza para un mejoramiento y progreso y que en toda esta historia organizada nos lleva a la
conformidad con lo establecido por normas y leyes en toda esta diciplina que nos lleva a
establecer, organizar, dirigir, planear y coordinar la funcién archivistica en toda la Nacion,
salvaguardar el patrimonio documental del pais y ponerlo al servicio de la comunidad. Donde se
Fijan politicas y reglamentos necesarios para organizar y conservar adecuadamente el patrimonio
documental de la Nacién con un desarrollo en los aspectos econdmicos, sociales, culturales,

cientificos y tecnoldgicos de los archivos, promoviendo la organizacion y fortalecimiento de los
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archivos del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital para garantizar la eficacia de

la gestion del Estado y la conservacion de nuestro patrimonio documental, asi como apoyar a los
archivos privados que revistan especial importancia cultural o historica estableciendo relaciones
y acuerdos de cooperacion con instituciones educativas, culturales, de investigacion y con

archivos extranjeros.

Descripcion general actual de los archivos en Colombia

Para este tema nos basamos en los elementos de descripcion. La norma permite contar no
solo con la forma ordenada, sino también con la completa descripcién de los atributos de esta,
asumiendo que, “el objetivo que es identificar de un modo Unico la unidad de descripcion y

establecer el vinculo con la descripcion que la representa” (Wikipedia, 2021)

Bajo este panorama lo planteado por la norma analizada en este texto es poco aplicable
pues requiere pasos iniciales como lo son la organizacién, clasificacion entre otros que
aun no se cumplen, sin embargo, el espiritu de la norma puede servir de guia para aplicar

una propia, de acuerdo a dichas particularidades. (Wikipedia, 2021)

Los archivistas de Colombia, como bien reza la Norma, han asumido la necesidad de una
guia general para la elaboracion de descripciones archivisticas sin apartarse de la realidad
archivistica existente en el pais. De este modo, el proceso de adaptacion de la ISAD en
Colombia, se ha venido dando gradualmente, pasando por la creacion de una ficha de
descripcion documental en 1994, que mezclaba elementos de descripcion procedentes del
primer borrador de Norma difundido por el CIA, con elementos de una ficha de

descripcion anterior elaborada por el Archivo General de la Nacion. (Wikipedia, 2021)
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De ahi, la importancia de analizar la descripcion general actual de los archivos en
Colombia que permita identificar los mecanismos a través de los cuales se justifican las
jerarquias, las relaciones de descripcion para poder lograr e identificar la elaboracion,
recuperacion y hacer posible la integracion en el sistema unificado de la informaciéon. Para este
analisis es imprescindible las reglas multinivel, los elementos y las areas para poder llevar a cabo

una descripcion como lo exige la norma.

Aqui es importante sefialar que la presente revision documental logré identificar que el
fendmeno de la descripcion general actual de los archivos en Colombia ha sido investigado desde
diferentes enfoques. Sin embargo, existe un vacio en la exploracion de la naturalizacion y como
incide en las dinamicas archivisticas en las instituciones. Por ello es importante orientar en
analisis a la visibilizacion de los patrones naturalizados a raiz de la descripcion en la cotidianidad
archivistica, como primer paso para la intervencion en las instituciones y en las comunidades

afectadas.

Estructura organica funcional de los archivos en Colombia — AGN

Figural

Organigrama Archivistico

Produccion

Disposicion Archivo De Gestién
Final

Recepcién

fondos Acumulados
Conservacion —~ — Crstribucion

Archivo

AIcbia Central

Histérico

——"  Tramite

Organizacién
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Nota: De organigrama archivistico, Manual de gestion documental para p&mes, s.f,
(https://sites.google.com/site/manualgestiondocumentalmipmes/2-gestion-documental/estructura-
organica)

Cual sea la organizacion debe realizar el conjunto de operaciones técnicas para declarar

el documento en el sistema de gestion documental, clasificarlo en el nivel adecuado,

ordenarlo y describirlo ordenadamente. Que se hace necesario desarrollar (...) y

establecer los criterios basicos para la clasificacion, ordenacion y descripcion de los

archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas.

(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2013, pags. 1,2)

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000 y el Decreto
numero 2578 de 2012, las entidades del Estado estan obligadas a velar por la adecuada
implementacion de las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documental
mediante la organizacion de los documentos de archivo en las fases de gestion, central e

historico, en cada una de las anteriores fases.

Se deben tener en cuenta unos criterios basicos para la estructura organica funcional ya
que esta es la que hace que se dicten otras disposiciones promoviendo la organizacién y
fortalecimiento de los archivos del orden nacional departamental, municipal y distrital para
garantizar la eficacia y la conservacion del patrimonio documental y su disponibilidad al servicio

de la comunidad.

Funciones de los archivos en Colombia
Los Archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y garantizar la efectividad de principios, derechos y deberes consagrados en

la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control ciudadano
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en las decisiones que los afecten en los términos previstos por la Ley. (Archivo General

de la Nacion, 1994, pag. 1)

Los archivos proporcionaran las reproducciones que les sean solicitadas, de los

documentos excluidos de la consulta puablica por razones de conservacion o por estar

sometidos a tratamientos técnicos, en la medida de la capacidad de sus medios
reprograficos y en las condiciones que se indican en el presente reglamento. En lo
posible, los archivos adoptaran programas de reproduccion de seguridad del material

documental que conservan. (Archivo General de la Nacion, 1994, pag. 14)

Los archivos deben manejar un sistema integrado de conservacion acorde con el sistema

de archivos establecido en la entidad, para asegurar el adecuado mantenimiento de los

documentos, garantizando la integridad fisica y funcional de toda la documentacion desde
el momento de la emisién, durante su periodo de vigencia, hasta su disposiciéon final.

(Archivo General de la Nacion, 1994, pag. 17)

Es aqui donde se ven las funciones de los archivos en Colombia, realizan la seleccion de
la informacion, después de recoger los documentos y la evaluacion se lleva a cabo en un
contexto de valoracion administrativa, fiscal, legal, testimonial e informativa, con la finalidad de
conservar permanentemente los documentos. Junto con la funcién educativa y cultural, los
archivos cada vez son mas importantes en el &ambito de la gestion y tratamiento de los

documentos administrativos en las instituciones.

La funcidn genérica de un archivo, por tanto, es reunir, organizar, conservar, difundir y
servir documentos. Organizar la documentacion que le asegura la transferencia periddica a
archivos donde su uso no es periddico. Valorar los documentos, tras el tiempo establecido, para

su conservacion o destruccion. Descripcion para facilitar el acceso a los documentos utilizando
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aquellos instrumentos necesarios. Adecuacion de las instalaciones donde se conservan los

documentos para salvaguardar el patrimonio historico.

Parte I1. Marco regulatorio de los archivos en Colombia — AGN

Introduccion

Es importante sefialar que cuando decimos marco regulatorio estamos hablando de
normatividad en relacion con el archivo, es remitirse necesariamente al conocimiento del marco
dentro del cual se expide la normay se debe cumplir, por ello se ha dispuesto un médulo
dedicado a tal fin. A continuacion, se presenta una sintesis de algunos aspectos relevantes para la
fundamentacion basica con respecto a los archivos en Colombia. “Al entrar a definir cualquier
tipo de reglamentacion que afecte los procedimientos relacionados con la administracion de los
documentos de archivo, es fundamental partir del marco legal, general y especifico vigente”

(negrital521, 2018, pag. 1)

La normatividad archivistica juridica comprende el conjunto de normas que regulan la
gestion y todo el ciclo de los archivos (...) En Colombia, la normatividad sobre archivos
se encuentra dispersa y diluida en normas de caracter variado o maltiple, que de una u
otra manera tienen que ver con los documentos, sin embargo, el Archivo General de la
Nacién como ente rector de las politicas archivisticas en Colombia, ha hecho una
compilacion de los mas importantes preceptos y las normas esenciales relativas a los
archivos. (negrital521, 2018, pag. 1)
Al hablar del marco regulatorio de los archivos en Colombia sabemos que hay unas
normas y leyes y una normatividad propuesta por el Archivo General de la Nacion establecidas a
nivel nacional por lo cual cada institucion debe prestar atencion y tener en cuenta para el correcto

manejo y administracion de la documentacion y organizacion archivistica. Dentro de la
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normatividad vigente en el proceso de gestion documental, estan: Constitucion politica de
Colombia, Leyes, Normas Técnicas y Normas del Archivo General de la Nacion. estas normas
aprueban regular éticamente todo lo referente a la informacion de las entidades, clientes y
comunidad en general implicada en cualquier proceso archivistico. Por eso se debe tener
presentes las leyes y las entidades reguladoras para llevar a cabo los logros de manera
transparente y asi no verse afectado por incidentes que perjudiquen los procesos de la

informacién y la documentacion para realizar los procesos en los archivos.

Aspectos generales

Los archivos son los que custodian decisiones, actuaciones y memoria, conservan un

patrimonio unico e irremplazable que se transmite de generacion en generacion. Los

documentos son gestionados en los archivos desde su origen para preservar su valor y su
significado, siendo asi tan importantes ya que, sirven para gestionar, clasificar y ordenar
un conjunto de documentos que son necesarios conservar ya que contribuyen a la
custodia de la memoria individual y colectiva en la sociedad. (Archivo Nacional de Chile,

2011)

Abordando tanto las obligaciones o deberes que necesariamente deben de realizar las
organizaciones como la creacion del archivo, servicios archivisticos, accesibilidad, transparencia,
interoperabilidad, digitalizacidn entre otras, implementando su metodologia y técnicas. Es asi
como se da una vision general en cuanto a unos principios rectorales donde el estado tiene unos
fines y el archivo también, para garantizar a la comunidad principios, deberes, derechos,
participacién y control, siendo el archivo tan importante para la administracion y la cultura, la
toma de decisiones, fuentes de la historia, patrimonio cultural el cual corresponde a la identidad

nacional y siendo transparencia en la gestion publica manejando su legislacién, el marco
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constitucional, las normas especificas, los acuerdos del consejo directivo del AGN, pruebas
documentales, normas de tecnologias, normas técnicas, teniendo una responsabilidad especial
con el patrimonio documental de la nacion que es responsabilidad de los servidores publicos y
que deben cumplir unos deberes, normas y leyes, para poder llevar a cabo el programa de gestion
documental con su respectivo proceso en todas sus etapas hasta el final. teniendo una gran
responsabilidad frente a toda esta tematica y los avances que cada dia surjan y que no se tenga
que realizar por obligacion o intimidados por el control y vigilancia que el Archivo General de la
Nacion realiza, ser consientes y dar la gran importancia que tienen los archivos ya que estos
custodian decisiones, actuaciones, memoria, y conservan un patrimonio unico e irremplazable
que se transmite de generacion en generacion. Es aca donde se gestionan los documentos para

preservar su valor y su significado donde esta involucrada toda una sociedad.

Marco regulatorio actual

Se da a conocer la normatividad que rige al Archivo General de la Nacion, determinando
su competencia, aplicable a su actividad, asi como aquella que origina para el desarrollo de sus
funciones con sus respectivas concordancias y afectaciones normativas, orienta a las entidades
publicas y privadas que cumplen funciones pablicas en la utilizacion de tecnologias de la
informacidn en proyectos archivisticos y de gestion documental, poniéndolos al servicio de los
ciudadanos para actuar siguiendo metodicamente unas pautas establecidas, reconocidas y
aceptadas por un colectivo profesional o social suficientemente representativo y aprobado donde
debe tener en cuenta las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, circulares vigentes para poder
ser aplicadas, y asi dar el debido manejo a los procesos archivisticos a realiza, a continuacion

observamos la vigencia actual de la normatividad.

Figura 2



Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, circulares

DISPOSICION
LEiasEl s

EPIGRAFE
—

1 ARTICULO

VIGENCIAS
—

LEYES

LEY 80 DE 1989

Por la cual se crea el Archivo General de la Nacidn y se dictan ofr
disposiciones

ARTICULO 2. PARAGRAFO.
MODIFICADO POR EL ARTICULO 49|
DE LA LEY 594 DE 2000

LEY 527 DE 1999

Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de|

de datos, del y de las firmas digitales, y|
se las de y se dictan ofras]
disposiciones.

LEY 594 DE 2000

TODO EL ARTICULADO.

Por medios de la cual se dicta la Ley General de Archives y se dictan|
otras disposiciones

ARTICULO 27. DEBE DARSE]
APLICACION EN CONCORDANCIA|
CON LA LEY 1712 DE 2014. CORTE|
CONSTITUCIONAL, SENTEMNCIA C-|

274 DE 2000. FUNDAMENTO
JURIDICO 325
ARTICULO  28. DEBE DARSE

APLICACION EN CONCORDANCIA|
CON LA LEY 1712 DE 2014,
ARTICULOS 19 ¥ 22, CORTE]
CONSTITUCIONAL, SENTEMNCIA C-
274 DE  2000. FUNDAMENTO
JURIDICO 3.2.19.Y 3.2.22.

TODO EL  ARTICULADO. EN

B CONCORDANCIA  CON:  CORTE
LEY 1581 DE 2012 ';:ufnazj:' se dictan disp para la p de Daios|coNSTITUCIONAL. SENTENCIA C-
: 748 DE 2011, FUNDAMENTO
JURIDICO 2.4.25,
11 DISPOSICION EPIGRAFE | | ARTICULO | VIGENCIAS |
TODO EL ARTICULADO.
ARTICULO 4. CONCEPTO DE|

LEY 1712 DE 2014

DERECHOQ. INCISC 2.
ARTICULD 12
ESQUEMAS  DE

ADPCION  DE]
PUBLICACION

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
Acceso a la Informacién Publica Nacional

MUMETAL d) CUADROS  DE|
CLASIFICACION DOCUMENTAL.
ARTICULO 13. REGISTRO DE|

ACTIVOS DE INFORMACGION.
ARTICULO 15 PROGRAMA D]
GESTION DOCUMENTAL.
ARTICULO 16. ARCHIVOS.
ARTICULG 17. SISTEMAS DF]
INFORMACION
ARTICULO 32. POLITICA PUBLICA
DE ACCESO A LA INFORMACION.

DECRETOS

DECRETO 2527 DE 1950

Por el cual se autoriza el procedimiento de microfilm en los archivos

documentos microfilmados.

se conduce valor probatorio a las copias fotostdticas de log[ARTICULO 2. MODIFICADD POR EU

DECRETO LEGISLATIVO ADOPTADO)
COMO LEY MEDIANTE LEY 141 DE]
1961.

i

DECRETO 3354 DE 1954

DECRETO 3354 DE 1954

Por el cual se modifica el Decreto 2527 de 1850

PARRAFO PRIMERO Y SEGUNI

DECRETO 1777 DE 1920

Estatutos de dicha Entidad.

Por el cual se aprueba el Acuerde 001 de 1930, emanado de la Junta)
Directiva del Archivo General de la Nacidn sobre la adopcién de los|
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DISPOSICION

EPIGRAFE

ARTICULO

DECRETO 1515 DE 2013

Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1989 en lo concemniente a las|
transferencias secundarias y de documentos de valor histérico al

ARTICULO 1

lArchivo General de la Nacién, a los Archivos Generales Territoriales,
se derogan los Decretos 1382 de 1995 y 998 de 1997 y se dictan olras|
disposiciones.

VIGENCIAS
. CORRIGE EL
PARAGRAFO DEL ARTICULO 4 DEL|
DECRETO 1515 DE 2013.
ARTICULO 1. CORRIGE  EL|
ARTICULO 8 DEL DECRETO 1515 DE|
2013.
ARTICULO 1. CORRIGE LOS
NUMERALES 5 Y 6 ARTICULO 12
DEL DECRETO 1515 DE 2013.

DECRETO 2758 DE 2013

Por el cual se corrige el articulo 8 y los literales 5 y 6 del Decreto 1515
de 2013 que reglamenta las transferencias secundarias y de|
[documentos de valor histérico al Archivo General de la Nacidn y a los|
| Archivos Generales Territoriales,

DECRETO 1100 DE 2014

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, modificadal
por la Ley 1185 de 2007 de 2008 en lo relativo al Patrimonio Cultural
jde la Nacién de naturaleza documental archivistica y la Ley 594 de|
2000 y se dictan otras disposiciones.

[DECRETO 29 DE 2015

Por medio del cual se reglamenta el proceso de enlrega ylo
transferencia de los archivos plblicos de las entidades gque se
suprimen, fusionen, privaticen o liquiden; se desamolla el articulo 20 de|
la Ley 594 de 2000 y el articulo 39 del Decreto Ley 254 de 2000 y se
dictan oras disposiciones.

|DECRETO 103 DE 2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan

otras d iciones

DECRETO 106 DE 2015

Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 594 de 2000 en
materia de inspeccion, vigilancia y control a los archives de las
Entidades del Estado y a los documentos de cardcter privado
[declarados de interés cultural; y se dictan otras disposiciones

|ACUERDO 007 DE 1924

Reglamente General de Archives.

DECRETO 1080 DE MAYO 26 DE Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del TODO EL ARTICULADO.
2015 Sector Cultura.
—
| ACUERDOS |
——
ARTICULO 4.
ARTICULO 7.
DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO VIGENGIAS.
[aRTICULO 8.
[aRTICULO 9.

[ARTICULO 10

[ARTICULO 11

[ARTICULO 12

[ARTICULO 13 A

[aRTICULO 13 B.

[ARTICULO 14.

[aRTICULO 18

[ARTICULO 17

[ARTICULO 17 A

[ARTICULO 18

[ARTICULO 18 A

[ARTICULO 18 B.

[aRTICULO 19

[aRTICULO 20
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DISPOSICION

EPIGRAFE

ARTICULO

VIGENCIAS

ARTICULO 21.

ARTICULO 22.

[ARTICULO 23.

ARTICULO 24.

ARTICULO 25.

ARTICULO 26.

ARTICULO 27.

ARTICULO 40.

ARTICULO 42.

[ARTICULO 58.

ARTICULO 67.

ACUERDO 008 DE 1995

Por el cual se Ia trar de
de los organismos del orden nacional, al Archilvo General de la Nacidn,
[ordenada por el Decreto 1382 de 1995.

TODO EL ARTICULADO

ACUERDO 009 DE 1995

Por el cual se reglamenta la presentacidn de Tablas de Retencidn|
Documental al Archivo General de la Nacidn, ordenadas por el Decreto|

1382 de 1995.

TODO EL ARTICULADO

DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO WVIGENCIAS
ARTICULO 1.
[ARTICULO 2.
Por el cual se la parte | del do 007 de 1994 |
ACUERDO 012 DE 1985 General de Archivos, Organos de Direccion, Coordinacién y Asesoria.
[ARTICULO 3.
[ARTICULO 4.

[ACUERDO 002 DE 1996

lacuerdo 07 de 1994,

Por el cual se adiciona el Acuerdo 012 de 1995 gque modifica el

[ARTICULO UNICO

[ACUERDO 006 DE 1996

General de la Nacidn.

Por el cual se crea el Comité Evaluador de Documentos del Archivol

TODO EL ARTICULADO

I |AGIJERDO 011 DE 1996

Por el cual se establecen criterios de conservacién y organizacion de|
[documentos.

TODO EL ARTICULADO

[ACUERDO 002 DE 1997

Por el cua se promoga el plazo establecido en el Decreto 1382 del
1995, para la presentacién de las Tablas de Retencién Documental por| TODO EL ARTICULADO
parte de los organismos nacionales.

[ACUERDO 005 DE 1997

Por el cual se establecen los requisitos minimos para las personas|
naturales o juridicas de derecho privado, que presien los servicios del

lalmacenaje o bodegaje de la documentacion de las Entidades]
Publicas.

lorganizacién de archivos, elaboracion de Tablas de Retencidn y|TODO EL ARICULADO

I |ACIJERDOOOB DE 1987

Por el cual se el ito para la de las|
[Tablas de Retencion Documental.

TODO EL ARTICULADO
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VIGENCIAS

DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO
(ARTICULO 1.
Por el cual se medifica la Parte | del Acuerdo 007 de 19894,
[ACUERDO 002 DE 2000 "Reglamento  General de Archivos®, "Organos de Direccion,
[Coordinacion y Asesoria”.
(ARTICULO 2.

I |.RCUERDO 046 DE 2000

Por el cual se establece el procedimiento para la eliminacion|
documental.

TODO EL ARTICULADO

ACUERDO 047 DE 2000

Por el cual se desarrolla el capitule V "Acceso a documentos def
archive®, del Archivo General de la Nacién, del Reglamento General de|
[Archivos sobre "Restriceiones por razones de conservaciin.

[ACUERDO 048 DE 2000

Paor el cual s desarrolla el articule 59 del capitulo 7 - conservacion de|
[documentos -, del Reglamento General de Archivos sobre
[conservacidn preventiva, conservacidn y restauracién documental_

TODO EL ARTICULADO.

ACUERDO 049 DE 2000

Por el cual se desarrolla el artfculo del Capltule 7 *Conservacion def

Documentos” del Regl ito General de hi sobre "Cor
de edificios y locales destinados a archivos”.

[ACUERDO 050 DE 2000

Por el cual se desarrolla el articulo 64 del titulo VIl "Conservacion de|
[documento”, del Reglamento General de Archivos sobre "Prevencian|
de deterioro de los documentos de archivo y situaciones de riesgo®.

[ACUERDO 056 DE 2000

Por el cual se desarrolla el articulo 45_ ﬁequisims para Consulta” dei|
capitule W, "ACCESO A DOCUMENTOS DE ARCHIVO", DEL
REGLAMENTO GENERAL DE ARCHIVOS

TODO EL ARTICULADO.

[ACUERDO 057 DE 2000

Por el cual se establecen los procedimientos para la entrega def
[documentos y archivos de las Entidades en proceso de liquidacion,
fusidn o privatizacion y se dictan otras dispesiciones.

ACUERDO 016 DE 2002

Por el cual se adopla la politica archivistica y se dictan olras
disposiciones para el manejo de los archivos piblicos de las Camaras
de Comercio,

DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO VIGENCIAS
Por el cual se establecen pautas para |a administracién de las
ACUERDO 060 DE 2001 comunicaciones oficiales en las entidades piblicas y las privadas que|TODO EL ARTICULADO.
cumplen funciones plblicas.
ACUERDO 073 DE 2000 Por el cual se deroga & Acuerdo 046 de 2000.
ARTICULO 1°
ARTICULO 2*
ARTICULD 3*
ARTICULO 4°
ARTICULO 5°
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—
DISPOSICION

IGRAFE

ARTICULO

—
WIGEMCIAS

[ACUERDO 060 DE 2001

Por el cual se establecen pautas para la administracién de las|
lcomunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que|

|cumplen funciones pablicas.

TODO EL ARTICULADO.

[ACUERDO 073 DE 2000

Por el cual se deroga el Acuerdo 046 de 2000.

[ACUERDO 016 DE 2002

[de Comercic.

Por el cual se adopta la politica archivistica y se dictan otras|
disposiciones para el manejo de los archivos pdblicos de las Camaras

[ARTICULO 1°

[ARTICULO 2°

[ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

[ARTICULO 5°

ARTICULO 7°
DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO VIGENCIAS
Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos
para la contratacién de los servicios de depdsito, custodia,
ACUERDO 037 DE 2002 organizacién, reprografla y conservacién de documentos de archivo en|TODO EL ARTICULADO
desarmollo de los articulos 13 y 14 v sus Pardgrafos 1 v 3 de la Ley|
(General de Archives Ley 594 de 2000,
ACUERDO 038 DE 2002 Por el cual se desarolla el articulo 15 de la Ley General de Archivos, TODO EL ARTICULADO
Ley 564 de 2000.
Por el cual se regula el p imiento para la elab ian y aplicacién|
ACUERDO 039 DE 2002 de las Tablas de Retencién Documental en desarrollo del articulo 24 de]TODO EL ARTICULADO
la Ley 584 de 2000.
Por el cual se reglamenta la entrega de documentos y archivos de las
ACUERDO 041 DE 2002 entidades que se liguiden, fusionen o privaticen y se desarrolla el ARTicuLO ) ADICIONA
articule 20 y su pardgrafo, de la Ley 594 de 2000, PARAGRAFO. :
Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los
archives de gestidn en las entidades plblicas y privadas que cumplen|
ACUERDO 042 DE 2002 funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se|TODO EL ARTICULADO
desarmollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos|
Ley 534 de 2000.
ACUERDO 015 DE 2003 ;&r};l cual se adiciona un paragrafo al articulo 1 del Acuerdo 041 de
ARTICULO 1.
ACUERDO 002 DE 2004 Por el cual se establecen los lineamientos basicos para la onganizacidn| TODO EL ARTICULADO
de Fondos Acumulados.
AR-T|CULO 1. ACTUALIZA
(ACUERDO 027 DE 2006 Por el cual se modifica el Acuerdo 007 de 1994. [ACUERDO 007 DE 1984, ARTICULO)]

67
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DISPOSICION

EPIGRAFE

ARTICULO

(ACUERDO 003 DE 2015

Por el cual se establecen los lineamientos generales para las|
Entidades del Estado en cuanto a la gestion electronica de documentos|
generados como resultado del use de medios electrénicos de
conformidad con lo blecido en el capitule IV de la Ley 1437 def
2011, se reglamenta el artfculo 21 de 594 de 2000 y el cap'tulo IV del
Decreto 2609 de 2012

TODO EL ARTICULADO

[ACUERDO 004 DE 2015

Por el cual se reglamenta la administracién integral, control,
conservacidn, posesidn, custodia y aseguramiente de documentos]
plblicos relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Intemacional
Humanitaric que se conservan en las Entidades del Estado.

VIGENCIAS

RESOLUCIONES

RESOLUCION 1995 DE 1999

Por la cual se establecen normas par el manejo de la Historia Clinica

ARTICULO 1.
RESOLUCION 1715 DE 2005 Por la cual se modifica la Resolucién 1995 de 1995 ARTICULO 2.
ARTICULO 3.
I |RESOLUCION 058 DE 2007 Paor la cual se deroga la Resclucién 1715 de 2005 [ARTICULOD 1.
I CIRCULARES
DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO VIGENCIAS

[CIRCULAR 001 DE 1997

Exhortacion al cumplimiento de la Legislacion basica sobre archivos en)|
[Colombia,

[CIRCULAR 002 DE 1997

Parametros a tener en cuenta para la implementacion de nuevas
tecnologias en los archivos piblicos.

[CIRCULAR 001 DE 1998

[Creacién y desarrclio del Archivo General del Municipio.

[TCRCUCAR 13 OE 1995

F!oduoocﬂ documental: Uso de tintas de escritura |

(CIRCULAR 003 DE 2001

Transfe de la 4n histérica de los archivos de los
[Organismos del Orden Nacional al Archivo General de la Nacion.

[CIRCULAR 001 DE 2002

Plan Op c D les de A

ICIRCUL)\R 007 DE 2002

[Organizacidn y conservacion de l0s documentos de archivo de las|
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

[CIRCULAR 001 DE 2003

[Organizacién y Conservacién de documentos de archivo,

[CIRCULAR 004 DE 2003

|Organizacién de Historias Laborales. |
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DISPOSICION EPIGRAFE ARTICULO VIGENCIAS
[CIRCULAR 001 DE 2004 Inventario de documentos a eliminar.
(Orientacién para el cumplimiento de la circular No. 004 de 2003,
[CIRCULAR 012 DE 2004 (Organizacién de Historias Laborales).
ICIRCULAR 001 DE 2008 Lineamientos para los Consejos Territoriales de Archivos.
| CIRCULAR 001 DE 2007 C_umplinj\enlo de la Ley _594 de 2000. Ley General de Archivos y|
disposiciones reglamentarias.
Decisiones scbre la solucidn tecnoldgica de apoyo al aplicativo de|
I |‘3'R‘3U'-""R 002 DE 2010 Gestion Documental ORFEQ. |
CIRCULAR 004 DE 2010 E)(P_EDIDA_ POR CO_INFO. Estédndares Minimos en procesos de|
[administracion de archives y gestidn de documentos electrénicos.
I |CIRCLILAR 004 DE 2010 Suscripcidn de contartos de Asesorla en temas archivisticos.
DISPOSICION | EPIGRAFE ARTICULO VIGENCIAS

[CIRCULAR 005 DE 2010

(Aclaracidon 004 de 2010 ip de Ci de en|
temas Archivisticos.

I ICIRCLILAR 001 DE 2011

|Proteceion de archives per ola invernal. |

[CIRCULAR 002 DE 2011

Dercgatoria de las Circulares MNo. 004 y 005 de 2010. Suscripcién de
contratos de asesoria en temas archivisticos.

(CIRCULAR 003 DE 2011

O idn de ir a los i Gi los de|
valor secundario.

[CIRCULAR 004 DE 2011

Directrices o lineamientos al manejo y administracién de los archivos
sefalados en la Ley 1444 de 2011.

|CIRCULAR 005 DE 2011

Prohibicion de enviar los originales de documentos de Archive a otrof
tipo de Unidades de Informacion.

[CIRCULAR 006 DE 2011

Entrega de los archivos fisicos y electrénicos con ocasién del cambiol
de Administracién de las Entidades Territoriales

[CIRCULAR 002 DE 2012

de Gestién Documental

[CIRCULAR 003 DE 2012

Responsabilidad del AGN y del SMNA respecto de los archivos de
DDHH y i en la im de la Ley 1448 de|
2011, Ley de Victimas.
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VIGEMNCIAS

1] DISPOSICION | EPIGRAFE 1 ARTICULO

Censo de Archivos e Inventaric documental relaciconados con laf

CIRCLILAR 004 D 2012 atencidn a victimas del Conflicto Armado en Colombia

Recomendaciones para llevar a cabo procesos de digitalizacidn v
CIRCULAR 005 DE 2012 comunicaciones oficlales electrdnicas en el marco de la iniciativa cerg
papel

I |CIRCLILAR 001 DE 2014

Cumplimiento de la Ley 584 de 2000, el Decreto 2578 de 2012, el
Decreto 26089 de 2012 y el Decreto 1515 de 2013

(Alcance de la expresion: "Cualguier medio técnico gue garanfice su

I |CIRCLILAR 001 DE 2015 reproduccion exacta”

Entrega de archives, en cualguier soporte, con ocasidn del cambio de|
Administracién de las Entidades Territoriales.

I |CIRCLILARGDQ DE 2015

CIRCULAR 003 DE 2015 Directrices para la Elaboracién de Tablas de Retencién Documental

Nota: Tablas reproducidas de “normograma”, por Lépez Coba , 2016, pag 1-16,
(https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/3_Transparencia/4.%20N
ormativa/Normograma_2016.pdf)
El estado y el patrimonio documental

El estado fija politicas y expide los reglamentos necesarios para garantizar la
conservacion y el uso adecuado del patrimonio documental de la Nacion, de conformidad con los

planes y programas que sobre la materia adopte la Junta Directiva.

Formular, orientar, coordinar y controlar la Politica Nacional de Archivos, acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo y los aspectos econémicos, sociales, culturales, cientificos y
tecnoldgicos de los archivos que hagan parte del Sistema Nacional de Archivos.
Promover la organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional,
departamental, municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestion del Estado y
la conservacién del patrimonio documental, asi como apoyar a los archivos privados que

revisten especial importancia cultural o histérica. (Archivo General de la Nacion, 2021)
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Todo esto mediante asesoria, capacitacion, incorporacion de tecnologias avanzadas en el
manejo de la informacion archivistica y establecimiento de programas de asistencia técnica y

financiera.

Otra norma fundamental es la Ley 397 de 1997 la cual materializé los planteamientos de
la Constitucion Politica de 1991 definiendo los bienes que constituyen el patrimonio cultural de
la nacién, dentro de los que se encuentran, los tangibles, es decir, los registros que revisten
interés historico, antropoldgico, linglistico, filosofico, arqueoldgico, literario, audiovisual,

musical, plastico, escénico, testimonial, cientifico, ambiental o museoldgico.

Es de precisar que el Gobierno Nacional a través del Archivo General de la Nacidn, el
Sistema Nacional de Archivos y las autoridades territoriales, a través de sus respectivos
Consejos de Archivos, tendran a prevencion facultades dirigidas a prevenir y sancionar el
incumplimiento de las normas sefialadas en el presente articulo. Asi surge el Decreto
2578 de 2012, «Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se establece
la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto nimero 4124 de 2004 y se dictan otras
disposiciones relativas a la administracion de los archivos del Estado». (Archivo General
de la Nacion, 2016, Pag 21)
En la administracion publica

El marco que regula el manejo y el cumplimiento de la norma en los archivos en la
administracion pablica son las visitas de inspeccion dadas por el Archivo General de la Nacién
podra, de oficio o a solicitud de parte, adelantar en cualquier momento visitas de inspeccion a los
archivos de las entidades con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley 594 de
2000, titulo V111 control y vigilancia. y reglamentacion y advertir alguna situacion irregular,

requerird a la respectiva entidad para que adelante los correctivos a que haya lugar o dara
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traslado, segun el caso, a los érganos competentes con el fin de establecer las responsabilidades

administrativas y ordenar las medidas pertinentes.

Procesos regulatorios para entidades del estado

La ley incluyé el ejercicio de la funcidn de control y vigilancia por parte del AGN, la cual
actualmente se encuentra reglamentada en el Decreto 1080 de 2015 y aplica no s6lo sobre
archivos de entidades estatales sino sobre los documentos declarados de interés cultural, cuyos

propietarios, tenedores o poseedores sean personas naturales o juridicas de caracter privado.

Corresponde al Archivo General de la Nacion, ejercer las facultades de inspeccion,
vigilancia y control a los archivos de las entidades del Estado, asi como sobre los
documentos declarados de interés cultural cuyos propietarios, tenedores o poseedores
sean personas naturales o juridicas de caracter privado; y los deméas organismos regulados
por las Ley 594 de 2000 y la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008,
atendiendo la forma y términos sefialados en la Parte Primera del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA. Ley 1437
de 2011, en concordancia por el articulo 212° del Decreto-Ley 019 de 2012.
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2015, pag 2)

Es de precisar que el Gobierno Nacional a través del Archivo General de la Nacion, el
Sistema Nacional de Archivos y las autoridades territoriales, a través de sus respectivos
Consejos de Archivos, tendran a prevencion facultades dirigidas a prevenir y sancionar el

incumplimiento de las normas sefialadas. (Archivo General de la Nacién, 2016, pag. 21)
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Il Archivos Departamentales y Municipales en Colombia
Parte I Archivos Departamentales

Introduccion

Los archivos en los departamentos en Colombia en su organizacion en cuanto se refieren
a las actividades necesarias y normativas para poner en marcha el programa, y como cumplen
estas entidades actualmente con los principios y procesos archivisticos, asi como en las practicas
ejecutadas, que realizan en dichas administraciones teniendo en cuenta la importancia de los
documentos como expresion original de la administracion pablica, y mirando que los archivos
son de maxima importancia ya que custodian decisiones, actuaciones y memoria conformando el
patrimonio historico por tales razones debe estar organizado aplicando la ley general de archivo
para poder garantizar el derecho de los ciudadanos al acceso a los mismos, salvo las excepciones

que establezca la ley.

Cumplimiento de las funciones archivisticas

Mirando el cumplimento de los Departamentos en el estado actual en su gestion
documental y la aplicacion de las herramientas archivisticas, aspectos administrativos,
conservacion, infraestructura y tecnologia, que cumplan la normativa del Archivo General de la
Nacion (AGN), se encuentra la siguiente informacion en los 32 Departamentos de Colombia
realizandose el analisis comparativo del afio 2016 con el 2018 siendo la informacion més actual
encontrada en Tablas adaptadas de “IGA - Gobernaciones”, Procuraduria General de la Nacion,
2016 y Tablas adaptadas de “resultados de los componentes de la politica de gestion documental
por departamento”, Procuraduria General de la Nacion, 2018, donde se observa como cumplen

los archivos, con las exigencias archivisticas se tienen las siguientes estadisticas.
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2016

, afio

DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA

Resultados, componentes de la politica de Gestion Documental

Figura 3
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2018
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DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA

Nota: Tablas adaptadas de “IGA - Gobernaciones”, Procuraduria General de la Nacién, 2016,
70

(https://www.procuraduria.gov.co/portal//Indice-de-Gobierno-Abierto.page)

Resultados, componentes de la politica de Gestion Documental

Figura 4
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Nota: Tablas adaptadas de “resultados de los componentes de la politica de gestion documental
por departamento”, (Archivo General de la Nacion, S.f, pag 23 Procuraduria General de la
Nacion, 2016,
(https://www.archivogeneral.gov.co/caja_de_herramientas/docs/1.%20politica/DOCUMENTOS
%20TECNICOS/Presentacion%20%20SNA%20-%20Cumbre%20de%20alcaldes%202.pdf

Figura 5

Resultados, componentes de la politica de Organizacion de la Informacion, afio 2016

DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA

META I —
HUILA —
NARINO m——
CAUCA =
CESAR m—
N. DE SANTANDER ——
SUCRE =
CHOCO ==

GUAVIARE m—
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BOLIVAR m—
VALLE DEL CAUCA S
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ARAUCA
CALDAS m—
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PUTUMAYO m—
GUAINIA  —
LA GUAJIRA n——

RISARALDA I
MAGDALENA I
CASANARE
AMAZONAS I

EPNWDAUON
[eNeololoNoloNoNe]

Nota: Tablas adaptadas de “IGA - Gobernaciones”, Procuraduria General de la Naciéon, 2016,
(https://www.procuraduria.gov.co/portal//Indice-de-Gobierno-Abierto.page)

Figura 6

Resultados, componentes de la politica de Organizacion de la Informacion, afio 2018
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CHOCO
VICHADA

Nota: Tablas adaptadas de “resultados de los componentes de la politica de gestion documental

por departamento”, (Archivo General de la Nacion, S.f, pag 23 Procuraduria General de la

Nacion, 2016,

(https://www.archivogeneral.gov.co/caja_de_herramientas/docs/1.%20politica/DOCUMENTOS

%20TECNICOS/Presentacion%20%20SNA%20-%20Cumbre%20de%20alcaldes%202.pdf

Figura7

Resultados, componentes de la politica de Gestion Documental, Organizacién de la Informacion,

ano 2018 — 2019, Departamentos de Colombia

Politica de indice de calidad del nente Indice Desempefio

item Entidad i6 E: Sgil ini i6 1 T I6gi Cultural ituci
2018 | 2019 |2018| 2019 2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 2019

17 |[Amazonas 58,73 |55,27 ['W |68.47 47,96 W |56,16 | 54,81 e
18 [cauca 54,60 |55,27 | |52,87 55,65 ¥ |52,90 | 53,97 hd
19 |[Atlantico |55.15 |54,85 [W |55,90 55,39 #h |54.00 p| 57,98 | 57,74 |w
20 [casanare 60,43 54,52 W |58,31 60,51 ¥ |s7.63 b | 59.30 | 53,16 |W
21 [caqueta 54,88 53,71 |W|57.14 56,20 Ah Jaa.39 p d
22 |Archipiélago De San Andrés ¥ Providencia |60,04 [52,85 [%|ss,64 |60,27 61,01 W |54,92 y| 58.18 | 56,33 |wr
23 |Guaviare 53,45 (52,37 |W 57,39 51,18 A |as,07 h| sa.64 hd
24 [cérdoba 53,05 50,74 53,88 i 55,72 b| 56,28 | 54,59 |wr
25 [Narifio 53,65 52,69 54,10 A |53,93 b | 53.56 hd
26 |Bolivar 53,20 52,78 A |51.50 ¥ hd
27 |putumayo 55,86 56,62 58,39 g |55.36 b hd
28 [cesar 56,36 56,38 60,17 W 58,28 ¥| s6,75 hd
29 [Choco 52,39 52,39 50,63 Y
30 |vichada 50,33 57,18 s J45,50 b hd
31 [La Guajira 54,22 56,28 55,42 W |52,20 ¥ | 56,29 hd
32 |[Magdalena 52,89 34,76 W |52,01 ‘ hd
33 [sucre 54,49 48,55 #h | 46,60 [ hd
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Politica de indice de calidad del componente Indice Desemperfio

item Entidad i6 &gi ini iG Dy T Hgi Cultural Institucional

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
1 |Bogota, D. C. 71,38 & 68,79 |74,95 |4r | 70,22 74,39 |4r | 70,75 | 79,90 |4h |68,03 4k |68,29 (74,39 |Ah £y
2 Vaupés 52,86 69,74 | |52,83 164,61 58,53 |65,09 47,51 |73,22 52,01 |70,69 55,17 |62,95 53,93 63,85 |4
3 [Risaralda 61,90 62,68 | |59,95 |62,91 |4k [59.47 |57,70 | |65.28 [64,90 [ |58.84 |58,58 |4k |57.04 [58,70 || 59,57 | 59.66 |
4 |valle Del Cauca 60,34 61,99 | |53,76 |62,72 59,00 [59,29 |4p 60,86 [62,91 |4p |S8.86 |S9,40 57,48 |57,57 60,05 | 59,81 |W
5 |Huila 59,32 61,35 | [59,90 |60,56 |4k |61.04 [60,27 | |58.68 58,17 | |55.89 |62,03 |4k |58,96 62,58 |Ah] 59,72 | 62,31 |
6 |Arauca 62,45 61,01 |W |68,72 |59,21 | [63,43 |59,75 | 59,94 |64,71 |4p |59.21 |58,09 |V |60,48 |53,92 |W| 59,95 | 54,82 |W
7 _|Quindio 60,20 (60,67 | [58,29 |61,33 58,70 |ss,ss 61,81 [60,65 | |58.61 |:59,oa 58,04 |58,59 59,51 | 60,95 |4
8 |Guainia 55,08 |60,64 | |53,28 |66,42 |4p [58,06 [61,72 |4 55,92 [62,41 |4 |55.99 |64,18 |4 |as,05 | 5231 | 57,06 |
9 _|cundinamarca 58,43 |60,40 | |56,56 |60,60 |4h [59,39 |59,56 |4h 58,81 [60,90 |4p |56.65 |57,46 |4k |56,71 |56,81 |4h| 58,85 | 60,17 |a
10 |Antioquia 60,43 (59,69 [W [58,10 |55,93 [ [59.35 [60,07 |4p 60,30 [S8,49 | |60,94 [60,29 | |58.52 [59,25 |4h]| 59,68 | 58,37 |
11 |caldas 61,01 59,55 | |61,05 |60,29 | |60,49 |59,59 |k |60,65 [59,13 | |59.33 |58,06 | |58.80 [55.42 || 60,14 | 59,79 |w
12 [Meta 59,64 |59.52 [W |57,81 |62.16 57.81 |55,39 | |61.21 (61,37 |4k |58.15 [S5,55 W |56.15 |S4,23 || 56.55 57,11 [
13 [Norte De Santander 57,43 (57,98 | |57,83 |55,93 | |54,456 |[54,93 |4h|59,20 60,00 |4k |56.02 |53,97 | |55.96 (55,81 |W| 56,49 | 56,43 [w
14 [Boyacd 59,54 (57,89 [W 58,13 59,27 |4p |59,13 |57,94 | |59,03 [S6,57 | |59.60 |S5,88 | |59,23 (56,57 |W| 59,05 | 57,37 (W
15 |Santander 58,53 (55,90 [W |59,24 |58,82 | |56,96 |54,43 | |58,.36 [5407 | |58.62 |57.25 | |56,90 (54,61 || 57.59 | 56.36 [W
16 [Tolima 58,18 [55,54 W |59,37 |55,60 | |55.27 |55.23 | |59.50 |56,03 | |57.04 |54,42 ¥ |54,69 |S307 |¥| 56,18 | 53,93 |W

Nota: De “Resultados de los componentes de la politica de gestion documental por
departamento”, Zambrano, 2020, pag 11-12,
(https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/1_Conozcanos/Subdirecc
iones/SubdireccionSNA/2020/ResultadosMIPG2018_2019.pdf)

Con la informacion anterior dada en estos graficos estadisticos se observa que la politica
de la gestion documental y la organizacion de la informacidn en los afios 2016, 2018 y 2019 en
los departamentos de Colombia son muy variables ya que en el afio de 2016 se tiene un promedio
en gestion documental de 46,0 y en organizacion de la informacién 63,8 y para el afio 2018 este
promedio sube en gestion a 56,4 y en organizacion baja a 57,5y en el afio 2019 baja el indice de
desempefio en 24 departamentos y solo sube en 9 y no con un porcentaje muy satisfactorio, La
flecha al lado de las columnas indica si el puntaje subié o bajo de acuerdo con el puntaje
obtenido para el mismo indicador en 2018. La politica de gestion documental e IDI, se presenta
con un semaforo en escala que indica el menor puntaje en rojo y el mayor en verde. Es asi como
se tienen unos resultados no favorables para los archivos de estos departamentos, es de notar que
sus condiciones de conservacion y funcionamiento no permiten un servicio de calidad de la
informacidn y documentacion, se observa en estos mecanismos de medicion que se dan por
medio del control adoptando, con las medidas que se tienen por el AGN para poder identificar lo

no cumplido, adoptando las medidas necesarias y poder superar los riesgos y debilidades
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encontrados procediendo de la aplicacion de la norma archivistica Colombiana. En reflexion se
tiene una posicidn centralista sin una mirada a nivel nacional teniendo unos buenos procesos
técnicos, administrativos e institucionales en los archivos departamentales de Colombia, en la
actualidad los archivos departamentales deben ser retomados para aplicar las medidas que sean
necesarias para el buen cumplimiento y desempefio, partiendo de la gran importancia que tiene

un archivo y realizando los procesos gque exige la norma continuamente.

Parte Il Archivos Municipales en Colombia

Introduccion

Como operan los archivos Municipales en Colombia en la aplicacion de los
instrumentos archivisticos con su autonomia, coordinando y desarrollando la politica
archivistica en sus entidades, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Archivo

General de la Nacion (AGN).

Cumplimiento de las funciones archivisticas

Visto los Municipios de Colombia en la tarea del cumplimiento con las politicas,
normatividad, procesos y aplicacion en la gestion documental archivistica actual para sus
administraciones y como aplican la normativa del Archivo General de la Nacién (AGN),

se encuentra la siguiente informacion de los 1103 Municipios.

Figura 8

Resultados, componentes de la politica de Gestion Documental, afio 2016
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Figura 9

Resultados, componentes de la politica de Gestion Documental, afio 2018
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Figura 10

Resultados, componentes de la politica de Gestion Organizacion de la Informacion, afio 2016
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CANTIDAD DE
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Figura 11

Resultados, componentes de la politica de Gestion Organizacion de la Informacion, afio 2018

MUNICIPIOS DE COLOMBIA  canTiDAD DE

MUNICIPIOS, NO
CUMPLEN, 21, 1%

CANTIDA| CANTIDAD DE
MUNI UNICIPIOS,
TOT. LIMIENTO
, 990, 45%

CANTIDAD DE

MUNICIPIOS,
CUMPLIMIENTO

ALTO, 92, 4%

= = NOCUMPLEN = CUMPLIMIENTO MEDIO = CUMPLIMIENTO ALTO = TOTAL

Nota: Tablas adaptadas de “IGA - Alcaldias”, Procuraduria General de la Nacion, 2016,

(https://www.procuraduria.gov.co/portal//Indice-de-Gobierno-Abierto.page)
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De: (Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, octubre 4 de 2019)

Figura 12

Alcaldias distritales politica de gestion documental 2018 - 2019

Politica de indice de calidad del nte Indice D
item Entidad Gestion gi i6n l6gi Cultural Institucional
2018| 2019 | 2018 2019 [2018] 2019 |2018] 2019 |2018] 2010 [2018] 2010
1 |ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 71,64 76,93 | 80,51 * 74,91192,21 * 72,65|94,17 ' 56,90 ' 69,06 91,50 *
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL,
2 | \DUSTRIALY BORTUARIO 70,07|75,17| 4. | 67,85 | 73,68 [ | 67,41 | 82,41 |4h| 66,51 | 67,99 |dh 71.10' 71,13 (75,72 |dp
3 |ALCALDIA DETURBO 69,32 sz.ss.ﬁa 54,33 | 57,43 | 75,91 | | 50,93 52,13 b | 59,63 | 62,09 |&
ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA, DISTRITO TURISTICO,
4 . 63,99|4 | 68,49 ), 52,17 56,06 68,32 55,26 60,63 | 64,40 (&
CULTURAL E HISTORICO FE7E) a4 * u " *
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA DISTRITO ESPECIAL,
5 - 63,23|a | 67,85 (69,52 | | 51,55 Ah| 29,72 dh [43,52 37,29 L) 59,35 [
INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO
ALCALDIA DISTRITAL ESPECIAL, TURISTICO ¥ CULTURAL DE
6 62,04|59,35/'W | 50,88 W 59,87 | 67,05 b | 56,82 W | 58,91 L7 v
RIOHACHA
ALCALDIA DISTRITAI ART) A DE INDIAS DISTRIT!
7 |ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO 45,05 | 62,38 | 67,92 |4 | 56,66 W 47,82 dh | 54,52 W | 57,71 | 69,26 |
TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL

Nota: De “Alcaldias distritales politica de gestion documental”, Zambrano, 2020, pag 22,
(https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/1_Conozcanos/Subdirecc

iones/SubdireccionSNA/2020/ResultadosMIPG2018_2019.pdf)

Con la informacion que se presenta de los municipios de Colombia plasmada en estos
graficos muestran como esta en el momento la Gestion Documental en los archivos Municipales
de Colombia, en el afio 2016 tiene un porcentaje de incumplimiento muy alto, mas alto que el de
los departamentos, deberia estar siquiera en un 95%, y en el afio 2018 tampoco se cumple con
una cifra que sea prospera. No se encontré informacion del afio 2019, solo Alcaldias distritales

2018 — 2019, donde se ve que el resultado es favorable.

En el tema de la archivistica se observa en los departamentos y municipios de Colombia

que se presenta diversas dificultades para poder lograr que todas las instituciones cumplan con
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todos los instrumentos archivisticos, esta informacion que se tiene en la mayoria de las
instituciones se da por la presentacion del programa de gestion documental (PGD), las tablas de
retencion (TRD) y el Formato unico de inventario documental FUID, se rescatan estos tres ya
que fueron los primeros dados por ley general de archivos 594 de 2000 y que por tal razon son
los que mas aplican las entidades, sin dar mucha importancia al Cuadro de clasificacion
documental CCD, Plan institucional de archivos PINAR. Banco terminoldgico de tipos, series y
sub series documentales BANTER, Tabla de control de acceso TCA, y un Modelo de Requisitos
para la implementacion de un sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo, estos
instrumentos que son herramientas y que tienen un propdsito con el fin de apoyar el adecuado
desarrollo de la funcion archivistica y la misma gestion documental no se estan cumpliendo por
los departamentos y municipios de Colombia ya que el indice de desempefio visto anteriormente,
es muy bajo, es de notar también que acé influye el consejo territorial y los entes de control y
vigilancia con su desempefio estos deben estar a la expectativa ofreciendo asesoria,
acompafiamiento, coordinando y capacitando en todo el territorio y dando a conocer todos los
instrumentos ya que estos son herramientas para aplicar en la gestion documental y asi mejorar
el estado en que se encuentran los archivos para poder velar por el patrimonio documental del
pais, también es de notar que el consejo territorial da una informacion por sectores donde las
gobernaciones, superintendencias y ministerios tienen una inclusion favorable en la gestion
documental parece ser que tienen puesta mas la atencidn en estos sectores, pero las instituciones
tampoco deben estar en espera de estos entes regulatorios para poder realizar las tareas bien
hechas se debe ser practicos y después de revisar el contexto validar y con aptitud responsable
iniciar la labor, los que tienen que hacerlo, se dice asi ya que en estas entidades no se cuenta con

profesionales en archivistica, este es otro factor que influye al bajo rendimiento de estas
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instituciones porque cuando a alguien no le apasiona y le entusiasma la labor que realiza no la
ejecuta bien. Todos estos y otros mas que van surgiendo son los motivos para que en la
actualidad los archivos Municipales y departamentales no estén organizados con todos los
instrumentos y la norma que da la ley, por tal motivo estos antecedentes deben ser estudiados
para aplicar las medidas que sean necesarias para el buen cumplimiento y desempefio, ya que los
archivos son muy importantes en el ejercicio diario de sus funciones, que se concentran en
conservar, custodiar y constituir la informacidn siendo de gran importancia, es asi que se debe
realizar todos los procesos que exige la norma continuamente y aplicarlos para mejorar y tener
muy buenos resultados en la gestién documental, teniendo los archivos organizados con la

aplicacién de todos los instrumentos que son las herramientas para realizar esta labor.

Seccion Il
Aplicacion y cumplimiento de la ley 594 de 2000 titulo V111 control y vigilancia
1. Aplicacién en los archivos en Colombia
Parte | Reglamento por el Decreto Nacional 106 de 2015
Introduccion
La normatividad archivistica colombiana y la incidencia que ha tenido el Archivo
General de la Nacion en este tema desde su creacién. EI mismo pretende identificar esas palabras
técnicas y comunes de esta disciplina y, de una u otra forma, poder identificar el avance de ella
en nuestro pais, a partir de las leyes en su normatividad, como herramienta para que se cumplan
los procesos en los archivos teniendo como la aplicacion y cumplimiento reglamentado por la
ley, por tal razén se dicta el Decreto nimero 0106 de 2015, por el cual se reglamenta el Titulo

VI de la Ley 594 de 2000 en materia de inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las
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entidades del Estado y a los documentos de caracter privado declarados de interés cultural; y se

dictan otras disposiciones.

Articulos
Estos articulos fueron tomados de (Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,

2015, Pag 9 - 10)

Articulo 34.

Inspeccion, vigilancia y/o control a las personas naturales, juridicas de derecho
publico y/o privado o entidades que prestan servicios archivisticos. El Archivo General
de la Nacion, podra en cualquier momento, realizar visitas de inspeccion, vigilancia y/o
control a las personas naturales, juridicas de derecho publico y/o privado o entidades que
prestan, entre otros los siguientes servicios archivisticos, cuando éstas hayan sido
contratadas por entidades publicas o particulares que ejerzan funciones publicas:

a) Administracion y custodia de archivos.

b) Microfilmacion y digitalizacion de documentos.

c) Elaboracion y aplicacién de Tablas de Retencion y Valoracién Documental.

d) Organizacion de Archivos.

e) Elaboracién e implementacion de programas de gestion documental fisica y
electrénica.

f) Procesos de preservacién a largo plazo.

g) Conservacién y restauracion de documentos, y

h) Otras actividades o procesos archivisticos cuyo desarrollo esté regulado por

normas expedidas por el Gobierno Nacional.
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En el desarrollo de estas diligencias se podra utilizar cualquier medio técnico
disponible, para dejar evidencia de lo ocurrido, del estado de la informacién, los sistemas
de informacion, los archivos, instalaciones visitadas y demas aspectos evaluados en la
respectiva visita.

PARAGRAFO. Es obligacion de las entidades publicas y de las entidades
privadas que cumplen funciones pablicas informar de manera inmediata al Archivo
General de la Nacion, los contratos que suscriban para la prestacion de los servicios

archivisticos descritos en el presente articulo.
Articulo 35.

Oportunidad de las acciones de inspeccidn, vigilancia y/o control. La inspeccion,
vigilancia y/o control sobre las personas naturales, juridicas de derecho publico y/o
privado o entidades que prestan servicios en los diferentes procesos de la funcion
archivistica, se debera realizar de manera inmediata cuando sea requerida por solicitud o

denuncias de terceros o de manera oficiosa.
Articulo 36.

De las instalaciones y servicios de custodia, conservacion y almacenamiento de
archivos fisicos y electronicos. Las personas naturales, juridicas de derecho publico y/o
privado o entidades que prestan servicios de custodia, conservacion y almacenamiento a
entidades del Estado o a entidades privadas que cumplen funciones publicas,
independientemente del soporte de los documentos, deben cumplir las normas expedidas

por el Archivo General de la Nacion. PARAGRAFO. En consideracion a lo establecido
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en el paragrafo 3° del articulo 14 de la Ley 594 de 2000, las personas naturales, juridicas
de derecho publico y/o privado o entidades que presten servicios de custodia,
conservacion y almacenamiento de archivos fisicos y electronicos, a las Entidades
descritas en el articulo 2° de la Ley 594 de 2000, deberan solicitar anualmente al Archivo
General de la Nacion una certificacion de cumplimiento de la normatividad archivistica.
El Archivo General de la Nacidn reglamentara los requisitos para la certificacion
de que trata el paragrafo anterior. No obstante, en cualquier momento el AGN podra
verificar que se cumplan los requisitos exigidos a estas y de comprobarse su
inobservancia, podra imponer las sanciones correspondientes o revocara dicha

certificacion, segun proceda.

Articulo 37.

Del proceso contractual. Las entidades publicas y las privadas con funciones
publicas que contraten cualquiera de los servicios archivisticos sefialados en el presente
decreto, deberan incluir en los estudios previos y exigir en los respectivos contratos, el
cumplimiento de la normatividad archivistica aplicable, de acuerdo con el tipo de servicio
contratado. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a las
sanciones establecidas en el articulo 35 de la Ley General de Archivos y deméas normas
que la reglamenten, modifiquen o complementen.

Aplicacion control y vigilancia actual en los archivos

Los siguientes datos son tomados de (Zambrano, 2020, pag 4 - 6)

Se realiza por medio del Aplicativo en linea a través del cual se capturan,

monitorean y evaltan los avances en la implementacién de las politicas de gestion y
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desempefio, bajo la administracion del Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica — DAFP. Teniendo en cuenta lineamientos y herramientas de los siguientes
componentes:

Estratégico: Comprende actividades relacionadas con el disefio, planeacion,
verificacion, mejoramiento y sostenibilidad de la funcién archivistica, mediante la
implementacion de un esquema gerencial y de operacion a través de planes, programas y
proyectos que apalancan los objetivos estratégicos de la institucidn, ademas de articularse
con otras politicas de eficiencia administrativa.

Administracion de archivos: Comprende el conjunto de estrategias
organizacionales dirigidas a la planeacion, direccion y control de los recursos fisicos,
técnicos, tecnoldgicos, financieros y del talento humano, necesarios para la realizacion de
los procesos de la gestion documental y el eficiente funcionamiento de los archivos, en el
marco de la administracion institucional como lo indica la Ley General de Archivos, Ley
594 de 2000, en el Titulo IV.

Documental: Comprende los procesos de la gestién documental. La gestion de los
documentos en todos sus formatos o soportes, creados o recibidos por cualquier entidad
en el ejercicio de sus actividades con la responsabilidad de crear, mantener, conservar y
servir los documentos, durante su ciclo vital.

Tecnoldgico: Comprende la administracion electronica de documentos, la
seguridad de la informacion y la interoperabilidad en cumplimiento de las politicas y
lineamientos de la gestion documental y administracion de archivos.

Cultural: Comprende aspectos relacionados con la interiorizacion de una cultura

archivistica por el posicionamiento de la gestién documental que aporta a la optimizacién
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de la eficiencia y desarrollo organizacional y cultural de la entidad y la comunidad de la

cual hace parte, mediante la gestion del conocimiento, gestion del cambio, la

participacion ciudadana, la proteccién del medio ambiente y la difusion.

Parte Il Cumplimiento actual en los archivos en Colombia

Introduccion

El Archivo General de la Nacion es la entidad de formular y liderar la politica de archivos
y gestion documental en el territorio nacional referente a la gestion publica para salvaguardar y
difundir el patrimonio documental como herramienta para la transparencia y el acceso a la
informacidn pablica encargado de la organizacion y direccion del Sistema Nacional de Archivos

(SNS) la cual coordina.

La Subdireccion del Sistema Nacional de Archivos coordina la adopcion, ejecucion y
evaluacion de la politica archivistica y promueve el uso de las mejores préacticas en la proteccion
del patrimonio documental archivistico. Coordina el Sistema Nacional de Archivos, a través de
la articulacion de las acciones a cargo de las instituciones y archivos que lo conforman,
garantizando la organizacion y fortalecimiento de los archivos de la administracion pablica.
Estructura de Apoyo a partir de la resolucion 102 de 2019: Grupo de Articulacion y Desarrollo

del SNA, Grupo de Inspeccion y Vigilancia

Control y vigilancia

El SNA presenta resultados desagregados de cumplimiento de la Politica de Gestion
Documental respecto al Modelo de Planeacion y Gestion MIPG, vigencia 2018 - 2019, junto con
la identificacion del indice de desarrollo institucional para: Gobernaciones Alcaldias distritales

Superintendencias y Ministerios.
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Figura 13
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Nota: De “Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Archivos”, Archivo General de la
Nacion, 2019, (http://sisna.archivogeneral.gov.co/menu.html)

Consejo territorial de archivos

Con el objetivo de difundir los mecanismos y brindar herramientas para el cumplimiento

de las funciones de los Consejos Territoriales del Archivo. En (Gobierno Nacional Colombiano,

2012, pag 5), se encuentra plasmado lo siguiente:
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1. Asesorar al Archivo General de su respectiva jurisdiccion territorial en materia
de aplicacion de la politica archivistica

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas y normas archivisticas

3. Programar y coordinar acciones acordes con las politicas, planes y programas
propuestos por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, bajo la
coordinacion de los Archivos Generales de la correspondiente jurisdiccion territorial

4. Evaluar las Tablas de Retencién Documental - TRD y las Tablas de Valoracién
Documental - TVD de las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas
de su jurisdiccion, incluyendo las de los municipios, aprobadas por los Comités Internos
de Archivo, emitir concepto sobre su elaboracién y solicitar, cuando sea del caso, los
ajustes que a su juicio deban realizarse.

5. Emitir los conceptos sobre las TRD o las TVD que sean necesarios, luego de su
revision y convalidacion, y solicitar que se hagan los respectivos ajustes.

6. Presentar semestralmente dentro de la respectiva vigencia, informes de su
gestion al Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios Preciado y a los archivos
territoriales.

6. Presentar semestralmente dentro de la respectiva vigencia, informes de su
gestion al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y a los archivos
territoriales.

7. Evaluar y presentar al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado
las solicitudes de declaratoria de archivos y documentos como bienes de interés cultural.

8. Evaluar y aprobar los planes especiales de manejo y proteccién relacionados

con los archivos y documentos declarados como bienes de interés cultural.
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9. Apoyar la gestion de programas y proyectos de los archivos de su jurisdiccion,
en todo lo atinente a la organizacion, conservacion y servicios de archivo, de acuerdo con
la normatividad y pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacion Jorge
Palacios Preciado

10. Informar al Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado como
organo coordinador del Sistema Nacional de Archivos, las irregularidades en el
cumplimiento de la legislacion archivistica, asi como sobre cualquier situacion que a su
juicio atente contra el patrimonio documental del pais.

Cumplimiento de la politica archivistica y de gestion documental 2018 -2019 resultados MIPG
- FURAG
Figura 14

indice de desempefio institucional politica de gestion documental
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”, Zambrano, 2020, pag 8,
(https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/1_Conozcanos/Subdirecc
iones/SubdireccionSNA/2020/ResultadosMIPG2018_2019.pdf)
Promedio IDI y politica 14: gestion documental nacional y territorial - 2018 -2019

En términos generales: El incremento del IDI, desde la politica de gestion documental, se
ve reflejado en el trabajo, de los componentes: estratégico y documental para las entidades del
orden nacional y territorial. Los promedios obtenidos en la politica de gestion documental, sus
componentes e IDI entre 2018 y 2019. En cada uno se da en el desempefio institucional
analizado en la nacion y el territorio por puntajes, los mas bajos del afio 2019 estan marcados en
azul y los mas altos en verde este indica si el puntaje subid o bajo de acuerdo con el puntaje
obtenido para el mismo indicador en 2018. La politica de gestion documental en el desempefio
institucional en esta operacion estadistica se nota que el porcentaje que muestra no es el mas
favorable en la gestion documental de las intuiciones. Se habla de los enlaces territoriales que
ofrecen asesoria y acompafiamiento a las instituciones es hora que aplique y que tengan
presencia en todo el territorio Colombiano que no sea solo en linea, presencial se puede
coordinar, capacitar y dar a conocer herramientas para el mejoramiento validar el estado en que
se encuentran los archivos y si se esta dando cumplimiento a la norma y a los planes estratégicos
de la politica archivistica, para poder mejorar y fortalecer nuevas metas, donde se dé un
diagnostico direccionado a todo lo que concierne con la gestion documental para un

mejoramiento de un 100% en la archivistica Colombiana.
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Seccion 111
Retos futuros archivisticos para los archivos de Colombia

Parte | Importancia de fijar nuevos retos para el futuro de los archivos en Colombia

Introduccion
Los archivos de Colombia deben desarrollar perspectivas hacia un mejor desarrollo de los

formatos y nuevos soportes que se generaran en el futuro préximo, y para asegurar la
preservacion a corto, mediano y largo plazo de los documentos en el soporte digital, de tal
manera gque se pueda hablar sin dificultades de la memoria institucional, personal y mundial. Los
desafios implican el establecimiento de criterios para los procesos archivisticos, y se convierten
en una oportunidad para la transformacion de la ciencia archivistica tanto de los profesionales
como de quienes participan en ella, donde los procedimientos y acciones deberan estar en
relacion permanente, ya que el reto no va a desaparecer, por el contrario, es indisoluble y

permanecera en todo momento.

Retos a tener en cuenta para un futuro archivistico

Para este apartado fueron reproducidas las ideas contenidas en (Dodero, 2017)

Administracion electrénica y Archivo electronico.

Adecuacion de la gestion y el funcionamiento de los archivos a las necesidades de la
nueva Administraciéon Electrénica. Implantar el archivo electrénico Unico, del que habla la Ley
de Procedimiento Administrativo. Serd un camino duro (lo esta siendo) pero se estan
consiguiendo grandes avances gracias a una normas y estandares establecidos por el sector

profesional (ENI, e-EMGDE, normas técnicas,...).

Acceso, Transparencia y Gobierno Abierto
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Sin duda que es una oportunidad para el sector. Se abre una puerta para dar importancia y
relevancia a los archivos. El reto esta en ligar y relacionar Transparencia con archivos. Y que sea
el personal cualificado que trabaja con los documentos quienes se encarguen de ello: fuera trabas
y cuestiones politicas, y que se tenga una verdadera politica activa de transparencia. Ademas es
necesario mejorar la calidad de los datos abiertos ofrecidos y demandados, y el acceso a los

mismos. Brindar un papel activo en la cultura de la transparencia y del gobierno abierto.

Visibilidad y apertura a la ciudadania.

Mejorar la calidad del acceso de los ciudadanos a la informacion custodiada y preservada
en los archivos, y buscar nuevas formulas de colaboracion y participacion ciudadana: “centros
abiertos”. La tecnologia nos da la herramienta para abrir el archivo a los usuarios, ofreciendo
soluciones y vias tecnologicas para que los fondos documentales custodiados y preservados sean
visibles, accesibles y consultados por el usuario. El archivo ya debe estar visible gracias a la
tecnologia. No hay excusa para no estar en red de forma proactiva y con el maximo nivel de

visibilidad a través del acceso y consulta de los documentos.

Macrovaloracion

La transformacion digital, la implantacion de la Administracion electronica y el nuevo
Archivo electrénico Unico ofrecen una oportunidad para afrontar la revision del proceso de
valoracion documental y aprovechar las ventajas que ofrece la macrovaloracion. Se deberd
realizar una valoracion “proactiva” integrada definitivamente en la propia gestion documental
(en la fase de creacion de los documentos). El tradicional archivero tiene que ver ampliada su

area de actuacion a toda la gestion documental, que incluye la fase de creacion del documento.

El archivero tiene que ampliar su area de actuacion a toda la numerogestiéndocumental
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Interoperabilidad y reutilizacion

El tradicional aislamiento del archivo en la gestion documental de las organizaciones ya
se ha acabado. Aquel archivo que no esté implicado con el sistema de gestion documental de la
organizacion, estara condenado al fracaso. Es necesaria la interoperabilidad con cualquier
sistema mediante el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) o bien mediante otros
estandares o protocolos. Y es que compartir y hacer accesibles e interoperables los datos y la

documentacion es también una via para compartir y asegurar la disponibilidad.

Nuevo rol profesional
La transformacion también afecta al profesional del archivo. Este debe formar e integrar
equipos interdisciplinares: juristas, tecnol6gos, conservadores, técnicos administrativos, (...) El

profesional del archivo debe liderar estos equipos.

Preservacion

Asegurar que los datos y documentos digitales (los cuales son muy vulnerables) podran
ser accesibles y usados a largo plazo en ambientes y entornos técnica y econémicamente
sostenibles. Asegurar a largo plazo la integridad, autenticidad e inteligibilidad es el gran reto de
la documentacidn electrénica. Preservacion que no sélo cubre la documentacién derivada de la

Administracion electronica sino que también todo el material digitalizado a lo largo de los afios.

Cooperacion

Interoperabilidad mediante estandares entre instituciones, sistemas, recolectores y
repositorios nacionales e internacionales como Europeana, Hispana, APE (Portal de Archivos
Europeo), PARES (Portal de Archivos Espafioles) de cara al fomento de la difusion de los

documentos de archivos. Cooperar y unir fuerzas.
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Derechos humanos, memoria y libertades

El archivo debe seguir jugando un papel fundamental en la defensa de los derechos
humanos, de las minorias, rescatar la memoria histérica de pueblos y etnias, represaliados,... en
la lucha contra la amnesia colectiva que afecta a nuestro pasado reciente o remoto (jArchivese!
de Ramodn Alberch Fugueras y José Ramon Cruz Mundet) Integridad, autenticidad e

inteligibilidad son el gran reto de la documentacion electrénica

Parte Il Los archivos del futuro, retos y exigencias
Introduccion

Hablar de proyectos es hablar de futuro, de planificar actuaciones intentando anticiparnos
a las demandas de usuarios y ciudadanos, asi es y ha sido siempre. Sin embargo, los vertiginosos
cambios tecnoldgicos que estamos viviendo, que ningun cientifico ni siquiera pudo imaginar en
los afios 70 y 80, hacen muy dificil prever las sorpresas que nos puede deparar la préxima
década, por lo que Unicamente podemos atrevernos a apuntar tendencias o las lineas generales

que definiran las posibilidades de los archivos del futuro.

Punto de partida

Como punto de partida tenemos el Archivo General de la Nacién que define los
lineamientos a través de la normatividad archivistica como garantia del debido proceso que las
entidades deben considerar en el desarrollo de programas de gestién documental, toda vez que
sin ella no habria un derrotero correcto en el desarrollo de procesos al interior de una institucion.
Adicionalmente, se deben establecer retos que den cumplimiento a las necesidades de las
institucidnes en cuanto a manejo y administracion de la informacion, asi como de la forma en la

que se debe realizar el transito de lo fisico a lo digital.
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Frente a dicho aspecto, la innovacion ha causado un impacto considerable frente a la
gestion documental en términos del desarrollo de nuevos productos y servicios dirigidos a
satisfacer las necesidades tanto del cliente interno como del externo, contribuyendo en el
rendimiento de la organizacion.

Asi, las nuevas herramientas tecnologicas desafian la dinamica de la actividad
archivistica, lo cual supone que esta genera nuevos conocimientos dirigidos al cambio de la
realidad cotidiana, en el procesamiento y gestién de la informacion. Por lo tanto se encuentra una
relacion directa entre las dos.

En lo que tiene que ver con el grado de desarrollo de proyectos de innovacién tecnoldgica
en el manejo de los archivos en las entidades del sector publico, se empiezan a tener
connotaciones importantes, por ser en ellas donde se han iniciado los procesos de cambio y de
aplicacion de las principales herramientas existentes en la actualidad. Es aqui cundo debemos
implementar unas exigencias como capacitar personal en la gestion documental frente a las
herramientas actuales y nuevas tecnologias para contribuir, mejorar y facilitar la labor de la

administracion de los archivos y documentos en la era de las TIC.

Seccion IV
Archivos en Colombia condiciones actuales y retos futuros; aplicacion y cumplimiento de la
ley 594 de 2000, titulo V111 control y vigilancia

Conclusiones

Los archivos en Colombia es un tema muy extenso, ya que no se trata solamente de las
leyes y normas dadas por el Archivo General de la Nacion-AGN, es trascendental para todo el

Estado y la sociedad; ya que se exige aplicar y cumplir ciertos derechos constitucionales, y
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también, a la formacidn de la Memoria historica, el Patrimonio Documental y Cultural de las
diferentes comunidades, por tal motivo se ha dado un recuento global de su historia, la evolucion
y control de lo que es el archivo en Colombia durante las Ultimas décadas dando a conocer los

retos que debemos enfrentar en el futuro.

En la actualidad nos damos cuenta que existen diversas dificultades en la elaboracién de
los Instrumentos archivisticos en las instituciones ya que no se cumple con todo lo que se plantea
en estos y no se ven reflejados los procesos formativos en todos los archivos, se quiso destacar
los archivos en la entidades departamentales y municipales de Colombia por su importancia
como entes territoriales teniendo en cuenta que la mayor fuente de informacién de como es el
estado actual de estos es el Archivo General de la Nacion-AGN. En el analisis de la informacion
plasmada alli y en la visita presencial a algunos Departamentos y Municipios en tiempos no muy
lejanos, se ve que el estado de los archivos son pesimos pudiendo decir que el imcumplimiento
es de méas de un 50%, ya que unos no cumplen y otros cumplen sino con uno, dos o los tres
instrumentos basicos que son: Programa de gestion Documental-PGD, Inventario Documental-
ID, Tablas de Retencion Documental-TRD, con el instrumento que méas se cumple es con las
TRD. Como profesional de la Informacion, documentacion, Bibliotecologia y archivistica es
muy preocupante esta situacion en los archivos de Colombia, por tal motivo surge este
interrogante ¢queé sucede, serd que no se ha dado el acercamiento tedrico - practico y el control y
vigilancia como debe ser o faltan recursos econémicos o que otros elementos pueden estar
perjudicando?, Para dar respuesta a este interrogante primero que todo nos podemos dar cuenta
que lo mencionado en el interrogante son las falencias que se tienen y otras mas como: la no
implementacidn, falta de responsabilidad de las instituciones, falta de conciencia sobre la

importancia de la gestion documental, falta de personal capacitado, la tercerizacion de la
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contratacion, continuidad del tiempo y la falta de una vigilancia y control adecuados, todo esto
nos afecta actualmente y son retos para el futuro, donde se tiene también las ideas de
administracion electrénica y Archivo electronico, implantar este archivo unico electrénico del
que habla la ley es cuando se abre una puerta para dar importancia y relevancia a los archivos. El
reto esta en ligar y relacionar transparencia con los archivos. Brindar un papel activo en la
cultura de la transparencia y del gobierno abierto. La tecnologia nos da la herramienta para abrir
el archivo a los usuarios, ofreciendo soluciones y vias tecnoldgicas para que los fondos
documentales custodiados y preservados sean visibles, accesibles y consultados por el usuario,
estando en red de forma proactiva y con el maximo nivel de visibilidad a través del acceso y
consulta de los documentos, es aqui donde nos ofrecen una oportunidad para afrontar la revision

del proceso de valoracién documental y aprovechar las ventajas que ofrece la macrovaloracion.

Por eso como profesional en archivistica se piensa en un replanteamiento para la
elaboracion del plan y el tratamiento de los archivos, implementando una norma donde el manejo
archivistico en las entidades sea realizado por un profesional en el area, que realice todo lo
concerniente con este tema, identificando controles, vigilancia, Capacitaciones,

recomendaciones, aplicaciones fisicas, digitales aplicando la continuidad en el tiempo.

Somos los archivistas los que tenemos las competencias y por eso debemos levantar la
VoS Yy no dejar que nuestra profesion siga siendo tan instrumentalizada ya que siempre nos
contratan para realizar instrumentos en las entidades y estas no dejan que ni siquiera demos guias
y capacitaciones porque lo que les interesa es gque se realice tal instrumento porque lo necesitan
para no versen afectados por alguna sancion, es hora de poner mano dura Yy no cerrar las puertas

del conocimiento, los archivistas podemos unirnos y conformar asociaciones para fortalecer
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conocimiento, practicas y esfuerzos adquiriendo la madurez y el liderazgo para poder realizar
convalidaciones, capacitaciones, aplicaciones, conformaciones, organizacion entre otras en las

propias instituciones.

Estos dos puntos mencionados anteriormente pueden ser lineamientos para ser tenidos en
cuenta por el Archivo General de la Nacion (AGN), para emplearlos en la normatividad
archivistica y asi poder mejorar las condiciones de los archivos ya que las actividades se
realizarian con los debidos procesos teniendo en cuenta los instrumentos y herramientas ya
establecidas para garantizar y permitir el acceso a la informacion con total transparencia,
resguardando el patrimonio documental y sin dejar borrar la memoria institucional del pais, este
podria ser un alivio en el tema de la gestion documental para que se cumplan los procesos

debidamente en los archivos de Colombia.
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Con el desarrollo de este documento se realiza un recuento global de lo que son los archivo en
Colombia en las ultimas décadas, se describe la situacion actual y su problematica en los archivos, y
se plantean los retos que se deben enfrentar en el futuro. Asi mismo, se explora el contexto actual de
los archivos Departamentales y Municipales, identificando las fortalezas y beneficios, asi como los
puntos débiles, sobre los cuales aun debe trabajarse para lograr un real y eficiente resultado. Teniendo
una mirada de diferentes perspectivas si las leyes e instrumentos dados por el Archivo General de la
Nacion- AGN se han cumplido o no, tema muy amplio ya que hay unos méas implementados y otros
menos, también debemos tener en cuenta los sectores del pais con muchas diferencias lo cual podemos
consultar en el AGN. Hay un proceso en términos de estructura y disefio que podemos decir que se
cumple, pero los grandes vacios como la no implementacion, falta de responsabilidad de las
instituciones, falta de conciencia sobre la importancia de la gestion documental, falta de recursos, falta
de personal capacitado, la tercerizacion de la contratacion y la falta de una vigilancia y control
adecuados, son puntos que afectan demasiado, por eso como profesional en archivistica se piensa en
un replanteamiento para la elaboracion del plan y el tratamiento de los archivos, implementando una
norma donde el manejo archivistico en las entidades sea realizado por un profesional en el area, que
realice todo lo concerniente con este tema identificando controles, vigilancia, recomendaciones,
aplicaciones fisicas y digitales, ya que lo digital sera el fuerte en el futuro de los archivos y mucho

mas para un excelente resultado en la gestion Documental en Colombia.




